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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: LOJAS AMERICANAS S.A. (l.E. 16.142.940-8 BAIXADA)

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

AUTUANTE: SILAS RIBEIRO TORRES

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

NOVO FEITO FISCAL - NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO ANTERIOR POR VICIO FORMAL -
ACORDAO CRF 152/21. DECADENCIA NAO
ACOLHIDA - CONSTATADO ERRO MATERIAL NAS
DENUNCIAS DE AQUISICAO DE MERCADORIAS
COM RECEITAS OMITIDAS e CREDITO
INEXISTENTE. VENDAS DE MERCADORIAS SEM
EMISSAO DE DOCUMENTOS  FISCAIS -
REPERCUSSAO NO RECOLHIMENTO DO ICMS.
RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA.

- Realizado um novo feito fiscal, em substituicdo ao auto de
infracdo anterior, julgado nulo por vicio formal, conforme
Acordao CRF 152/21.

- Decadéncia néo acolhida.

- Caracterizado o vicio material ocasionado por erro
substancial decorrente de incorre¢fes na apuracao da base de
célculo do ICMS lancado e inversédo dos critérios ou técnicas
de fiscalizagdo, resultando assim, a improcedente dos
langamentos de “025 - aquisicdo de mercadorias com receitas
omitidas” e “064 - crédito inexistente”,

- O Levantamento Quantitativo Por Espécie € uma técnica de
que se vale a Fiscalizacdo na afericdo da regularidade fiscal
do contribuinte, a qual consiste no comparativo das entradas,
saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em
determinado periodo, cujo resultado somente cede lugar a
alteracdes diante da existéncia de equivocos na alocacdo dos
itens selecionados, tanto na espécie como na quantidade, bem
como nos seus valores, levados a efeito no quantitativo;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 447/2023

- Confirma-se, em sua integralidade, a infracdo de “022 -
vendas sem emissdo de documentacdo fiscal”, detectada
através do levantamento quantitativo de mercadorias, no
exercicio fechado de 2010.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito pelo seu parcial provimento, para reformar a sentenca exarada na instancia
monocratica, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n°® 93300008.09.00000140/2022-39, lavrado em 26/01/2022, contra a empresa, LOJAS
AMERICANAS S.A., (CCICMS n° 16.142.940-8 BAIXADA), ja qualificada nos
autos, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 219.599,16
(duzentos e dezenove mil, quinhentos e noventa e nove reais e dezesseis centavos),
sendo de ICMS R$ 109.799,58 (cento e nove mil, setecentos e noventa e nove reais e
cinquenta e oito centavos), por descumprimento ao Art. 158, | e Art. 160, I, e R$
109.799,58 (cento e nove mil, setecentos e noventa e nove reais e cingquenta e oito
centavos) de multa por infracdo, com base no art. 82, inciso V, alinea “a”, da Lei
n.6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o valor total de R$
444.263,44, referente as acusacdes de 025 AQUISICAO DE MERCADORIAS C/
RECEITAS OMITIDAS, e 064 - CREDITO INEXISTENTE.

Com fundamento no art. 11, I, 88 9° e 10 e considerando que
a Inscricio Estadual da autuada estd BAIXADA, intime-se TAMBEM os
representantes da empresa, em nome da Advogada Alessandra Bittencourt de
Gomensoro, inscrita na OAB/RJ n° 108.708, com endereco na Avenida Praia do
Flamengo, n° 200, 11° andar, Flamengo, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 22.210-901, com
endereco na Avenida Praia do Flamengo, n° 200, 11° andar, Flamengo, Rio de Janeiro -
RJ, CEP: 22.210-901.

Intimagbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de setembro de 2023.
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HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), JOSE
VALDEMIR DA SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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PROCESSO N° 0208292022-4 - e-processo n° 2022.000023320-0

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: LOJAS AMERICANAS S.A. (1.E. 16.142.940-8 BAIXADA)

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

AUTUANTE: SILAS RIBEIRO TORRES

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

NOVO FEITO FISCAL - NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO ANTERIOR POR VICIO FORMAL -
ACORDAO CRF 152/21. DECADENCIA NAO ACOLHIDA -
CONSTATADO ERRO MATERIAL NAS DENUNCIAS DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS
OMITIDAS e CREDITO INEXISTENTE. VENDAS DE
MERCADORIAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS - REPERCUSSAO NO RECOLHIMENTO DO
ICMS. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.

- Realizado um novo feito fiscal, em substituicdo ao auto de
infracdo anterior, julgado nulo por vicio formal, conforme
Acorddo CRF 152/21.

- Decadéncia ndo acolhida.

- Caracterizado o vicio material ocasionado por erro substancial
decorrente de incorre¢bes na apuracdo da base de calculo do
ICMS langado e inversdo dos critérios ou técnicas de fiscalizacéo,
resultando assim, a improcedente dos lancamentos de “025 -
aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas” e “064 - crédito
inexistente”,

- O Levantamento Quantitativo Por Espécie € uma técnica de que
se vale a Fiscalizacdo na afericdo da regularidade fiscal do
contribuinte, a qual consiste no comparativo das entradas, saidas e
estoques, inicial e final, de mercadorias, em determinado periodo,
cujo resultado somente cede lugar a alteracbes diante da
existéncia de equivocos na alocagédo dos itens selecionados, tanto
na espeécie como na quantidade, bem como nos seus valores,
levados a efeito no quantitativo;

- Confirma-se, em sua integralidade, a infracdo de “022 - vendas
sem emissdo de documentacdo fiscal”, detectada através do
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levantamento quantitativo de mercadorias, no exercicio fechado de
2010.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso voluntario interposto contra decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000140/2022-39, lavrado em 26 de janeiro de 2022, em desfavor da
empresa, LOJAS AMERICANAS S.A, inscricdo estadual n° 16.142.940-8
(BAIXADA).

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

025 - AQUISICAO DE MERCADORIAS C/ RECEITAS
OMITIDAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter adquirido mercadorias com recursos provenientes de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.

Nota EXp"C&tiV&Z CONTRIBUINTE SUPRIMIU O RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL POR TER ADQUIRIDO MERCADORIAS COM RECURSOS
PROVENIENTES DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS CONFORME PLANILHA DE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ENTRADAS SEM REGISTRO FISCAL DO EXERCICIO DE 2010.

064 — CREDITO INEXISTENTE >> O contribuinte reduziu o
recolhimento do imposto estadual ao utilizar indevidamente crédito
fiscal de ICMS sem amparo documental.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE UTILIZOU CREDITO FISCAL SEM
AMPARO EM DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA.

022 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO
FISCAL >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter vendido mercadorias tributdveis sem emissdo de
documentacao fiscal, detectado mediante Levantamento Quantitativo.

Nota EXp“C&tiV&Z CONTRIBUINTE SUPRIMIU O RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL POR TER VENDIDO MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM A EMISSAO DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, DETECTADO MEDIANTE PLANILHA DE LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE SAIDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL DO EXERCICIO
DE 2010.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario constituiu, de
oficio, o crédito tributario na quantia total de R$ 663.862,60 (seiscentos e sessenta e trés
mil, oitocentos e sessenta e dois reais e sessenta centavos), sendo de ICMS R$
331.931,30 (trezentos e trinta e um mil, novecentos e trinta e um reais e trinta centavos),
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por infringéncia aos artigos 158, 1, e 160, I, ¢/ fulcro no art. 646; artigos 72, 73, c/c 77,
todos do RICMS/PB e R$ 331.931,30 (trezentos e trinta e um mil, novecentos e trinta e
um reais e trinta centavos) de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, inciso V,
alineas “a”, “f” e “h”, da Lei n° 6.379/96.

Planilhas e documentos instrutorios acostados aos autos pela Fiscalizagdo
as fls. 4 a 401 dos autos.

Salienta-se que, em 06/05/2014, foi lavrado o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000736/2014-29, processo n°. 0685082014-1, o
qual teve parte de suas acusacgdes julgadas NULAS pelo Tribunal Pleno do Conselho de
Recursos Fiscais, conforme Acorddo CRF 152/21.

Como consequéncia da nulidade de parte das acusagdes do Auto de
Infracdo de Estabelecimento anterior n® 93300008.09.00000736/2014-29, processo ne.
0685082014-1, e em obediéncia aos ditames do art. 18, da Lei n. 10.094/2013 e da
permissibilidade do art. 173, Il, do CTN, seguindo ainda, o comando insculpido no
Acérddo CRF 152/21, a Fiscalizacdo realizou um novo feito fiscal, resultando na
lavratura do Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000140/2022-39,
em 26/01/2022.

Cientificada da nova acdo fiscal através de seu DT-g, em 31 de janeiro de
2022 (fl. 428), a Autuada, por intermédio de seu representante legal (fl. 441 —
Substabelecimento fl. 446, 552 e 645), interpds Impugnacdo tempestiva contra 0s
lancamentos tributarios consignados no Auto de Infracdo em tela, protocolada em 02 de
fevereiro de 2022 (fl. 429 a 440), por meio da qual, em sintese, traz as seguintes
alegacoes:

a) O presente auto de infracdo objetiva a cobranca de suposto débito de
ICMS referente ao periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2010.
Ou seja, a autuacdo tem por objeto operacBes de um periodo que faz
mais de 13 anos, sendo atingido pela decadéncia prevista no Art. 150
8 4°do CTN;

b) Da nulidade da autuacdo por cerceamento a ampla defesa e ao
contraditério, visto que ndo foi garantido ao contribuinte identificar a
irregularidade da situacdo apontada e, consequentemente, a norma
legal que porventura tenha infringido, inviabilizando, assim, o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa. A forma como foi
apresentada a autuacdo impede ao contribuinte a produgéo de provas
para sua defesa, que sequer sdo indicadas as quantidades das
mercadorias no estoque inicial e final, o que torna ainda mais
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flagrante a impossibilidade da demonstracdo da regularidade das
operacdes pela Impugnante;

In fine, requer que seja julgada procedente a presente impugnagéo para:

1- reconhecer a decadéncia do direito de realizar o lancamento de oficio
dos créditos tributarios relativos aos supostos fatos geradores
ocorridos de janeiro/2009 a dezembro/2010 — aplicando o art. 150, 84°
do CTN;

2- reconhecer a nulidade do langcamento, diante da impossibilidade de a
Impugnante identificar com clareza contra qual imputacdo deve se
defender, sendo flagrante o cerceamento de defesa, em real afronta ao
art. 142 do CTN, bem como diversos principios constitucionais, entre
eles os consagrados nos artigos 5°, LV e 37, da CF/88.

3- subsidiariamente, reconhecer que as multas aplicadas ndo observam os
principios do ndo confisco, da razoabilidade e da proporcionalidade,
devendo ser canceladas;

Apenso aos autos consta o Processo n° 2022.000023323-6 de
Representacao Fiscal.

Sem a caracterizacdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, sendo
distribuido ao julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, o qual julgou o auto de
infragdo procedente (fl. 454 a 461), nos termos da ementa abaixo transcrita:

PRELIMINAR DE DECADENCIA — NAO RECONHECIDA. CREDITOS
INEXISTENTES. APROPRIACAO SEM AMPARO DOCUMENTAL —
DENUNCIA CONFIGURADA. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS.
VENDAS DE MERCADORIAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.
CONFIRMACAO.

- O prazo decadencial a ser considerado € o previsto no Art. 173, Il do
CTN.

- O Levantamento Quantitativo Por Espécie é uma técnica
absolutamente legitima de que se vale a Fiscalizacdo na afericdo da
regularidade fiscal do contribuinte, a qual consiste no comparativo das
entradas, saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em
determinado periodo, cujo resultado somente cede lugar a alteracdes
diante da existéncia de equivocos na alocacgdo dos itens selecionados,
tanto na espécie como na quantidade, bem como nos seus valores,
levados a efeito no quantitativo.

- Configuram créditos inexistentes aqueles constituidos sem amparo

documental e em desacordo com a legislacdo do ICMS.
AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE.
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Cientificada regularmente da decisdo singular, através do Domicilio
Tributario Eletrénico — DT-e, em 26/04/2023 (fl. 463), o contribuinte, por seus
representantes (fl. 441 — Substabelecimento fl. 446, 552 e 645), interpds, em
25/05/2023, Recurso Voluntario (fl. 464 a 485), contra a decisdo de primeira instancia,
no qual traz os seguintes argumentos:

- A autuacdo tem como objeto operacfes que ocorreram ha 13 anos,
portanto nos termos do artigo 150, 84° do CTN, operou-se a decadéncia
do direito do Estado da Paraiba realizar o lancamento de oficio dos
créditos tributarios, visto que a contagem do prazo decadencial deve
ocorrer da data em que ocorrer o fato gerador;

- O langamento deve ser julgado nulo, por vicio material, por ofensa aos
principios da ampla defesa e contraditorio, diante da impossibilidade da
Recorrente identificar com clareza contra qual imputacdo deve se
defender, tendo em vista o descumprimento dos requisitos previstos no
artigo 142 do CTN;

- Requer ainda, a nulidade do auto de infracdo, por vicio material, tendo
em vista 0 descumprimento dos requisitos previstos no artigo 142 do
CTN, ou seja, ha equivoco na identificacdo material ou substancial. O
vicio é de cunho material, por erro de direito, ja que decorrente da
incorrecdo ou inversdo dos critérios ou técnicas de fiscalizacdo e
conceitos juridicos que fundamentaram a pratica do ato.

Aquisicéo e Venda de mercadoria sem nota fiscal (infragdes 01 e 03):

- Impossibilidade de exigéncia de ICMS nas omissdes de entrada
detectadas pelas saidas tributadas, em virtude do recolhimento integral do
imposto;

- A fiscalizagdo ignora a diferenga entre as unidades de medidas
utilizadas para registro das entradas e das saidas das mercadorias.
Circunstancia muito comum a rotina do comércio varejista € a venda de
mercadorias com o0 registro equivocado do cédigo de barras pelo
funcionario operador do caixa. Essas situagcbes podem ocorrer por mera
confusdo do colaborador, ou até mesmo quando a leitura do codigo de
barras do item fica prejudicada, seja pelo formato do item que impede a
adequada leitura ou por algum pegueno dano na etiqueta;

- As informacBes relativas ao Registro de Inventario prestadas
anualmente, ndo traduzem, com fidelidade, todas as movimentagdes que
ocorrem com determinado produto durante todo o ano. Isso néo significa
dizer que as inconsisténcias encontradas ndo s&o corrigidas pela
Recorrente, que possui em seus quadros equipes especializadas em
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retificar, periodicamente, os estoques das lojas, a fim de manter a
escrituracdo condizente com a realidade féatica das mercadorias
efetivamente disponiveis em estoque, sem que iSSO incorra em prejuizos
ao Erério do Estado.

- Nesse exato sentido, quando a Impugnante identifica a ocorréncia
dessas situagcOes, que, como dito, ocorrem de maneira comum na
realidade do seu tipo de negdcio, sdo feitos ajustes em seu sistema de
estoque (SAP) para refletir essas movimentacgdes de estoque e regularizar
0 registro das mercadorias.

- Isto posto, para comprovacdo de que a Recorrente ndo procedeu a venda
de mercadoria sem documento fiscal, veja-se 0 exemplo da mercadoria
“REGATA RIB 100357 B+G LARANIJA” perdida, mas contabilizada
pela fiscalizacdo na analise do estoque com o cddigo 702 — perda de
inventario rotativo ou oficial.

- As mercadorias destinadas ao uso e consumo foram autuadas como se
destinadas a posterior comercializacdo, a exemplo da Mercadoria
"REATOR HQI 70W 220V OSRAM", que fora objeto da autuacéo, no
ano de 2010,

- Foram contabilizadas pela autuacdo, as devolugGes de mercadorias, as
perdas, as reclassificagfes de mercadorias etc.

- Considerando a existéncia na legislacdo de previsdo de direito ao
crédito nas aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado, bem
como em operaces com mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributaria ndo restam duvidas de que a Recorrente ndo
infringiu qualquer dispositivo legal.

- Foram estornados exatamente os valores descritos no campo “outros
créditos” referentes ao ativo imobilizado e ao ICMS-ST. (Art. 72, |, 88
1°,10, 11 e art. 85, 849).

- Ndo houve equivoco na apuracdo por parte do contribuinte, nao
logrando éxito a fiscalizacdo em comprovar as acusagoes.

- Requer seja provido o recurso voluntario e reconhecida a insubsisténcia
do auto de infragéo, cancelando o langamento fiscal.

- Por fim, solicita que as intimagGes/notificacbes também sejam
realizadas/ enviadas em nome da Advogada Alessandra Bittencourt de
Gomensoro, inscrita na OAB/RJ n° 108.708, com endereco na Avenida
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Praia do Flamengo, n°® 200, 11° andar, Flamengo, Rio de Janeiro - RJ,
CEP: 22.210-901.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre o recurso voluntario interposto
contra a decisdo de primeira instancia que julgou procedente as denuncias contidas no
novo feito fiscal de 025 — aquisicdo de mercadorias c/ receitas omitidas; 0064 - crédito
inexistente e 0022 - vendas sem emissdo de documentacao fiscal.

Preliminarmente, a recorrente requer a anulagdo do auto de infracdo, por
vicio material, por ofensa aos principios da ampla defesa e contraditério, diante da
impossibilidade de a Recorrente identificar com clareza contra qual imputacdo deve se
defender, tendo em vista o descumprimento dos requisitos previstos no artigo 142 do
CTN, ou seja, hé& equivoco na identificacdo material ou substancial.

A recorrente alega que o vicio existente é de cunho material, por erro de
direito, ja que decorre da incorrecdo ou inversao dos critérios ou técnicas de fiscalizacédo
e conceitos juridicos que fundamentaram a prética do ato.

MERITO.

Analisando & primeira acusacdo, de 0025 — AQUISICAO DE
MERCADORIAS C/ RECEITAS OMITIDAS, detectada mediante Levantamento
Quantitativo de mercadorias no periodo fechado de 2010, verifica-se que o valor da base
de célculo do ICMS langado no auto de infracdo em tela € significativamente superior
ao valor da base de calculo langcada no auto de infracdo anterior, referente a mesma
acusacao e mesmo periodo, a qual foi julgada nula por vicio formal.

Desta forma, resta caracterizado o vicio material do langamento
ocasionado por erro substancial decorrente de incorre¢cbes na apuracdo da base de
calculo do ICMS lancado. Restando assim, improcedente a primeira acusagdo de 0025 —
Aquisicéo de Mercadorias ¢/ Receitas Omitidas.

Quanto a segunda acusagdo, de 064 — CREDITO INEXISTENTE,
verifica-se que alem do valor da base de calculo do ICMS lancado no auto de infracéo
em tela ser superior ao valor da base de célculo langada no auto de infracdo anterior,
verifica-se que no auto de infracdo anterior, julgado nulo, esta infracdo estava descrita
como “ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (erro de soma)”.
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Verifica-se ainda, que a infragdo de “ERRO NA CONTA GRAFICA DO
ICMS (erro de soma)”, constante no auto de infragdo anterior, 0S langamentos foram
lastreados no levantamento quantitativo em periodos fechados (2009 e 2010), ja no
novo auto de infragdo, a infragdo supostamente correspondente, de 064 — CREDITO
INEXISTENTE, os lancamentos foram realizados individualmente, més a més, periodos
abertos, de janeiro de 2009 a dezembro de 2010.

Desta forma, também resta caracterizado o vicio material do langamento
ocasionado por erro substancial decorrente de incorrecBes na apuracdo da base de
calculo do ICMS langado e inversdo dos critérios ou técnicas de fiscalizagéo, restando
assim, improcedente a segunda acusacéo de 064 — CREDITO INEXISTENTE.

O fato que motivou o lancamento referente a esta terceira acusacao, versa
sobre a ocorréncia de 022 vendas de mercadorias sem a emissdo de documentacao
fiscal correspondente, constatadas através do Levantamento Quantitativo de
mercadorias realizado no periodo fechado de 2010.

O referido levantamento € uma técnica usualmente adotada pelo fisco
paraibano no desempenho da sua atividade, visando verificar a regularidade fiscal
quanto ao cumprimento das obrigacdes tributarias, principal e acessoria, relativas a
circulacdo de mercadorias no estabelecimento dos contribuintes do ICMS e consiste no
comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final de mercadorias em
determinado periodo e tem o efeito de transferir para o sujeito passivo, que é o legitimo
possuidor da posse direta da documentacdo afeta ao seu negocio, a responsabilidade da
prova contraria e eficaz, tendente a elidir o feito fiscal, visto que, somente a
comprovacao de erros na contagem ou nos itens considerados (tanto na espécie como
na quantidade), bem como nos valores levados a efeito no quantitativo, e ainda, no
imposto porventura pago, podem modificar o resultado do levantamento em tela.

Verifica-se que, ao efetuar o novo lancamento, a autoridade fiscal
preencheu detalhadamente os campos “Descri¢do da Infragdo” e “Nota Explicativa” do
auto de infracdo, anexando ainda, planilhas contendo periodo, cédigo do produto,
descricdo do produto, estoque inicial, quantidade entrada, quantidade saida, estoque
final, diferencas, valor do estoque anterior, valor entrada, valor da saida, ICMS saidas e
valor tributavel (fl. 197 a 359), os quais serviram de base para a acusacao.

Verifica-se ainda que, em ambos 0s autos infracionais, consta a mesma
acusacgio de 022 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, tem a
mesma descricdo da infracdo, a mesma fundamentacdo legal e o mesmo periodo
fechado autuado (2010).

No caso dos autos, as irregularidades constatadas pela fiscalizagao, foram
observadas a partir da analise das informacdes prestadas pela propria autuada, nas notas
fiscais, nos livros fiscais e nas suas declaracfes de EFD do exercicio de 2010.
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Observa-se que a terceira acusacdo constante no Auto de Infracdo em tela
atende aos requisitos formais e materiais, essenciais a sua validade, visto que s&o
trazidos de forma particularizada todos os elementos indispensaveis ao valido
lancamento, ndo havendo casos de nulidade previsto nos artigos 14 a 17 da Lei n°
10.094/13, pois todos os elementos necessarios para a compreensdao da relacdo
obrigacional tributéria estdo postos nos autos, tanto é que a recorrente compreendeu e se
defendeu de todos os pontos da acusacdo de 022 - VENDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL imposta no auto de infracdo em anélise.

Pelos fatos descritos na infracdo complementada pela nota explicativa,
recaiu sobre a Autuada a denuncia de haver infringido os artigos 158, I, e 160, I, do
RICMS/PB, transcritos abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

A recorrente alega desconformidades no quantitativo levado a efeito no
procedimento fiscal, em virtude de erro nos codigos dos produtos e que a entrada dos
produtos seria escriturada com um cddigo diferente do registrado na saida em funcéo da
diversidade na forma de revenda em comparag¢do com a compra.

Declara que ndo foi considerado que muitas vezes as mercadorias sdo
retalhadas, acarretando diferenca entre as unidades utilizadas na aquisicdo, nem a
ocorréncia de perdas normais da atividade, advogando, nesses casos, a inocorréncia de
fato gerador do ICMS.

No caso, para comprovar a regularidade de suas operagdes, compete a
defesa demonstrar que efetuou o registro (sem excecdo) de todas as notas fiscais com o
detalhamento das mercadorias nelas contidas, com as respectivas quantidades e
classificacbes. A simples alegacdo genérica de que o fato irregular ndo ocorrera nao é
suficiente para afastar a acusacdo. Para produzir os efeitos pretendidos, far-se-ia
necessaria apresentacao de provas aptas a corroborar a afirmacdo defensual, cabendo ao
contribuinte o énus desta prova, o que ndo ocorreu.

Ademais as argumentacOes trazidas pela recorrente sdo bastante
genéricas, pois ndo aponta, precisamente, 0s casos em que as quantidades dos produtos
foram tomadas erroneamente.
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O Decreto n° 30.478/2009, que estabeleceu a obrigatoriedade da adocgéo
da EFD neste Estado, recepcionando a legislacdo federal vigente, dispde sobre a
composicdo e a utilidade das informacdes fiscais prestadas mediante esse meio,
conforme se infere da diccéo do § 1°, do art. 1°, abaixo transcrito:

“Art. 1°,

()

§ 1°. A escrituracdo Fiscal Digital — EFD comp®e-se da totalidade das informacdes
em meio digital, necessarias a apuracdo do imposto referente as operagGes e
prestacOes praticadas pelo contribuinte, bem como outras de interesse do fisco”.

Logo, é do contribuinte a responsabilidade pela certeza e fidedignidade
das informacdes assentadas na sua EFD, afinal essas informac0es sdo, por ele, prestadas
e, desde que atenda as disposi¢des regulamentares, faz prova para quem aproveita.

Reforce-se que o Guia Pratico da Escrituracdo Fiscal Digital assim
dispde sobre o codigo dos itens objeto da atividade econdmica do contribuinte:

“REGISTRO 0200: TABELA DE IDENTIFICACAO DO ITEM (PRODUTO E
SERVICOS)

Este registro tem por objetivo informar mercadorias, servicos ou quaisquer outros itens
concernentes as transacgdes fiscais. Quando ocorrer alteracdo somente na descrigdo do
item, sem que haja descaracterizacdo deste, ou seja, criagdo de um novo item, a
alteracdo deve constar no registro 0205.

SO devem ser apresentados itens referenciados nos demais blocos, exceto se for
apresentado o fato de conversédo no registro 0220, (a partir de julho de 2012).

A identificacdo do item (produto ou servigo) devera receber o cddigo préprio do
informante do arquivo em qualquer documento, lancamento efetuado ou arquivo
informado (significa que o cédigo de produto deve ser o0 mesmo na emissdo dos
documentos fiscais, na entrada das mercadorias ou em qualquer outra informagéo
prestada ao fisco), observando-se ainda que:

a) O codigo utilizado ndo pode ser duplicado ou atribuido a itens (produto ou
servigo) diferentes. Os produtos e servicos que sofrerem alteragbes em suas
caracteristicas basicas deverdo ser identificados com cddigos diferentes. Em caso de
alteracdo de codificaco, deverdo ser informados o c6digo e a descri¢do anteriores e as
datas de validade inicial e final no registro 0205;

by

[+) I

d) A discriminacdo do item deve indicar precisamente o mesmo, sendo vedadas
discriminagdes diferentes para 0 mesmo item ou discriminagfes genéricas (a exemplo
de “diversas entradas”, “diversas saidas”, “mercadorias para revenda”, etc), ressalvadas
as operagoes abaixo, desde que ndo destinada a posterior circulagdo ou apropriagdo na
produgdo:”

Relativamente as perdas de produtos, as quais teriam impossibilitado sua
venda, deve-se considerar que compete ao contribuinte, quando se depara com
circunstancias dessa natureza, adotar as providéncias necessarias a prevenir prejuizos
fiscais, quais sejam promover a emissdo de nota fiscal, com CFOP 5.927, para
lancamento a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou deterioracdo, e
efetuar a anulacdo dos créditos fiscais relativos a entrada das mercadorias objeto de
sinistro, furto, roubo, extravio, deterioracdo, quebra normal, ou de qualquer outro
evento que impossibilite a realizagdo da operacao posterior (art. 85, IV do RICMS/PB).
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A recorrente afirma que a Fiscalizagdo contabilizou em seu
levantamento, as devolucdes, as perdas, reclassificacdo de mercadorias, etc.

No caso, cabe a defesa comprovar as irregularidades no levantamento
realizado pela fiscalizacdo, demonstrando quais registros das operagdes supostamente
foram objeto de devolugGes, com os correspondentes documentos fiscais de devolucéo.

Sabe-se que o ato administrativo de langar o crédito tributario de oficio
através do Auto de Infracdo goza de presuncgdo juris tantum, portanto, perfeitamente
desconstruivel diante de sélidos argumentos provados através de documentos que, no
caso em epigrafe, foi oportunidade perdida pelo contribuinte por ndo apresentar
qualquer documentacdo que convirja para as alegacdes dispostas na peca recursal.

Registre-se que a Agente do Fisco atuou nos limites da Lei n° 6.379/96,
propondo corretamente a penalidade de 100% do valor do imposto, prevista no art. 82,
inciso V, alinea “a”, abaixo transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80,
serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de
venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos requisitos
legais;

Quanto a Decadéncia arguida pela recorrente, esta analise fica
restrita a acusacdo de 022 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO
FISCAL.

De acordo com o artigo 173, Il, do Cddigo Tributario Nacional, "o direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: [...] Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado™.

A leitura do referido dispositivo legal autoriza a interpretagéo literal de
que, se a causa de anulacdo do ato de lancamento por decisdo (judicial ou
administrativa) for considerada um vicio formal, a autoridade tributaria podera efetuar
novo lancamento a qualquer momento, independentemente do prazo ja transcorrido
desde os fatos geradores, pois 0 prazo decadencial somente seria contado apos a data em
que se tornar definitiva a deciséo (transito em julgado).

No caso em andlise, a decisdo proferida através do Acorddo CRF
152/2021, a qual anulou, por vicio formal, parte das acusagdes insertas no Auto de
infragdo anterior n°. 93300008.09.00000736/2014-29, processo n°. 0685082014-1, teve
a cientificacdo dada ao contribuinte em 28/07/2021, e a ciéncia da lavratura do
novo feito se deu em 31/01/2022, portanto, dentro do prazo estabelecido no artigo 173,
Il, do CTN.
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Acerca do lancamento anterior anulado por vicio formal (Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00000736/2014-29, processo n°. 0685082014-1), ao contrario
do que afirma a recorrente, ndo houve qualquer debate sobre o reconhecimento de
nulidade por vicio material, tendo o ilustre Relator descrito de forma cristalina a
nulidade por vicio formal.

No recurso voluntario o contribuinte afirma que deve ser aplicada a
decadéncia uma vez que deve ser reconhecida a nulidade por vicio material, tendo,
portanto, exaurido o prazo de 5 anos contados do fato gerador para a constituicdo
regular do crédito tributario.

Sobre o0 ponto, convém destacar que o Acérddo CRF 152/2021 transitou
em julgado, permitindo a realizacdo de novo feito, desde que fosse observado o prazo
disposto no art. 173, 11 do CTN?, situacdo observada no presente processo. \Vejamos:

PROCESSO N° 0685082014-1

ACORDAO N° 0152/2021 - TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. PROC. FISCAIS - GEJUP.

12 Recorrida: LOJAS AMERICANAS S.A.

22 Recorrente: LOJAS AMERICANAS S.A.

22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS - GEJUP.
Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: SILAS RIBEIRO TORRES.

Relator: CONS°. PETRONIO RODRIGUES LIMA.

PRELIMINAR. DECADENCIA. ACOLHIDA PARCIALMENTE. OMISSAO DE SﬁiDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. VENDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTACAO i FISCAL. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS. VICIO FORMAL. NULIDADE. ERRO DE SOMA NA CONTA
GRAFICA DO ICMS. ERRO NA DESCRICAO DO FATO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA A DECISAO MONOCRATICA
QUANTO AOS VALORES. RECURSOS DE OFICIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Decadéncia parcial caracterizada pela regra do art. 173, I, do CTN.

- Nulidade da acusacéo de falta de recolhimento do ICMS por “erro de soma na
Conta Grafica do ICMS”, por vicio de forma, em razao de erro na descricao do
fato, pois ficou evidenciado que esta consistiu na glosa de crédito fiscal,
considerado inexistente pela fiscalizacéo.

- Imprecisdo nas descricbes das infracfes decorrentes do Levantamento
Quantitativo de Mercadorias denunciadas, referentes ao exercicio de 2010,
acarretou as suas nulidades por vicio de forma.

- As diferencas levantadas em levantamento quantitativo de mercadorias do
exercicio de 2009 ensejam o recolhimento do imposto na forma da legislacéo
vigente. Ajustes realizados ensejaram na derrocada de parte das acusacdes por
aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas e vendas sem emissdo de
documentacdo fiscal.

! Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados:

(...) Il - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado. (grifos acrescidos)
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Vejamos ainda, outro caso semelhante:

ACORDAO n° 0001/2021

Processo n° 0863532019-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Recorrida: MARISA LOJAS S. A.

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ — CAMPINA GRANDE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA e FRANCISCA SANDRA DE SOUZA
CRISPIM

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZACAO PERIODO ABERTO) —
NULIDADE - VICIOS FORMAIS CONFIGURADOS - VENDAS SEM
EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL — INFRACAO CARACTERIZADA -
MULTA APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE
JULGAMENTO - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE —
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.
- A incorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto & indicacao dos
dispositivos legais infringidos, comprometeu o langamento em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal do langamento a
titulo de estoque a descoberto, nos termos do que estabelece o artigo 17, 1l e 111, da
Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

- Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de mercadorias tributaveis
desacompanhadas de documentacdo fiscal foram elaborados com base nas informacGes
prestadas pela propria autuada por meio de arquivos de Escrituracéo Fiscal Digital. Admitir-se
a existéncia de imperfeicOes operacionais da empresa sem qualquer prova que as fundamente
como justificativa para afastar a exigibilidade do crédito tornaria in6cua a redagdo do § 1° do
artigo 1° do Decreto n°® 30.478/09, porquanto inviabilizaria qualquer procedimento fiscal, ja
que permitiria a omissdo de informagdes necessarias a apuragdo do crédito tributario referente
as operac0Oes e prestacdes praticadas pelo contribuinte, acarretando consideraveis prejuizos ao
Fisco.

Por outro lado, ao analisar a acusacdo inserta no novo feito fiscal (Auto
de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000140/2022-39, lavrado em
26/01/2022), pelas circunstancias e especificidades da querela administrativa, destaca-se
que, em relacdo a denincia de 022 — VENDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, verifica-se que o contribuinte ndo prestou as
informacdes em suas declaracdes mensais da EFD relativo aos produtos elencadas na
planilha anexada aos autos pela fiscaliza¢do, a qual serviu de base para a autuacao.

Assim, ndo tendo fisco tomado conhecimento destas operacGes (omissao),
chega-se a conclusdo que, sera a diccdo do dispositivo do CTN destacado — art. 173, | —
que prevalecera para inicio da contagem do prazo de verificacdo da decadéncia, que sera
o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado”.
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Sendo esse dia, o dia 01/01/2015, é possivel observar que a decadéncia
ocorreria se a Administracdo ndo tivesse dado ciéncia do langcamento de oficio (auto de
infracdo n° 93300008.09.00000736/2014-29, lavrado em 06/05/2014) até o dia
31.12.2014. Como a ciéncia se verificou em 15.05.2014, ¢é facil perceber que a
decadéncia ndo se operou para o crédito levantado referente a acusacdo de “022 —
vendas sem emissdo de documentagdo fiscal”, do exercicio fechado de 2010, ndo se
operando os efeitos da extingdo do credito tributario nos moldes do que prescreve o
artigo 156, V, do CTN.

Sendo assim, julgo procedente a terceira acusacdo de 022 VENDAS
SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, nos termos consignados na
peca acusatoria, restando devido no presente auto de infracdo, o valor do crédito
tributario, conforme tabela abaixo:

L. Infracéo Exercicio B. C. ICMS %multa|  Multa Total
26 | Dt DOCUMENTACKO FiseaL | 2010 | 645.879,87 | 109.799,58 | 100,00 | 109.799,58 | 219.599,16
Procedente/Devido: 109.799,58 109.799,58 | 219.599,16

- Multa Confiscatoria.

Quanto a aplicacdo de multa confiscatoria, esse ponto merece poucos
comentarios, visto que ndo é tarefa do julgador fiscal analisar questdes que digam
respeito a constitucionalidade ou ndo de matéria tributdvel. Resta aos 6rgdos de
julgamento de processo administrativo tributario a aplicacdo da lei em vigor no Estado
da Paraiba, em conformidade com o que dispde o artigo 687 do RICMS, in verbis:

Art. 687. Ndo se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
| - a declaragdo de inconstitucionalidade;
11 - a aplicacdo de equidade.

O mesmo comando esta contido no artigo 55 da Lei 10.094/2013:

Art. 55. Nao se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaragdo de inconstitucionalidade;
11 - a aplicacdo de equidade.

Assim também ja se posicionou o Conselho de Recursos Fiscais em
julgados que aproveitamos a oportunidade para explicitar:

CONSTITUCIONALIDADE. Estar ou ndo a norma em sintonia com as disposi¢des da CARTA MAIOR,
é competéncia da justica togada. Limita-se a area administrativa, enquanto julgadora, na verificagdo da
correta aplicacdo da legislacdo vigente, como cumprimento do dever funcional, limitado, inclusive, o
exercicio da hermenéutica, por disposicdo do Coédigo Tributario Nacional. Diz a regra vigente, que o
contribuinte deve estornar a importancia tomada como crédito fiscal, relativa as aquisicGes, se por
qualquer motivo, ndo houver saida correspondente. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.
Processo n® CRF 514/99; Acdrddo n° 5.613/99 -Decisdo unanime de 17-11-1999. Relator: Cons. Venicius
de Amorim Coura.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao meérito pelo seu parcial provimento, para reformar a sentenca exarada na
instdncia monocratica, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000140/2022-39, lavrado em 26/01/2022, contra a
empresa, LOJAS AMERICANAS S.A., (CCICMS n° 16.142.940-8 BAIXADA), ja
qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$
219.599,16 (duzentos e dezenove mil, quinhentos e noventa e nove reais e dezesseis
centavos), sendo de ICMS R$ 109.799,58 (cento e nove mil, setecentos e noventa e
nove reais e cinquenta e oito centavos), por descumprimento ao Art. 158, I e Art. 160, I,
e R$ 109.799,58 (cento e nove mil, setecentos e noventa e nove reais e cinquenta e oito
centavos) de multa por infracdo, com base no art. 82, inciso V, alinea “a”, da Lei
n.6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o valor total de R$ 444.263,44,
referente as acusacdes de 025 AQUISICAO DE MERCADORIAS C/ RECEITAS
OMITIDAS, e 064 - CREDITO INEXISTENTE.

Intimacdes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Com fundamento no art. 11, I, 88 9° e 10 e considerando que a Inscrigdo
Estadual da autuada estd BAIXADA, intime-se TAMBEM os representantes da
empresa, em nome da Advogada Alessandra Bittencourt de Gomensoro, inscrita na
OAB/RJ n° 108.708, com endereco na Avenida Praia do Flamengo, n° 200, 11° andar,
Flamengo, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 22.210-901, com endereco na Avenida Praia do
Flamengo, n° 200, 11° andar, Flamengo, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 22.210-901.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de setembro de 2023.

Heitor Collett
Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



